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A luta do povo sul-africano por uma sociedade
unitdria, democrdtica, sem barreiras de raga ou sexo tem
dindmica interna prdpria, mas sua histéria ndo pode ser
limitada ou restringida pelas fronteiras nacionais.

Nesta modesta contribuigdo, o objetivo € descre-

-ver, grosso modo, as raizes histdricas da politica regional

do regime sul-africano nas ultimas duas décadas, o im-
pacto dessa politica sobre os paises vizinhos na Africa
Austral, os fatores que levaram aos dramdticos aconteci-
mentos de fevereiro de 1990 e as perspectivas de relacio-
namento justo e equilibrado entre a futura Africa do Sul
democritica e os outros estados independentes da regido.

O conceito de regiao
na Africa Austral

Historicamente, a Africa Austral teve coeréncia

econdmica enquanto regiio, baseada essencialmente
num sistema de exploragdo dos recursos humanos € ma-
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teriais desses territrios pelo capital sul-africano. Neste
sentido, poréni, existia - e ainda existe hoje - diferencia-
¢do entre os paises, que constituiram a regido e que sdo
atualmente membros da organizagio econdmica regio-
nal, a SADCC (Conferéncia Consultiva para a Coordena-
¢do do Desenvolvimento na Africa Austral). Assim, dife-
renciavam-se pafses totalmente integrados no sistema ca-
pitalista sul-africano, paises parcialmente integrados e
paises realmente pertencentes aos outros sistemas, mas
que, por varios motivos, olhavam para o sul.

Na primeira categoria, ficamos obrigados a in-
cluir a Borswana, a Suazildndia e o Lesotho que, junta-
mente com a Africa do Sul e a Namibia, constituem a
Unido Aduaneira da Africa Austral, SACU. Todos estes
paises estdo quase totalmente subordinados as politicas
financeira e comercial de Pretéria.

Na segunda categoria, os palscs como Malawi,
Moqamblque (especialmente o Sul do Save), Zimbabwe
e Zambla funcionavam como fomecedores de mdo-de-
obra barata para as minas de ouyo e carvao e para a
agroinddstria do Rand. Esses, entretanto, nunca foram,
nem no tcmpo colonial, nem no \perfodo pés-indepen-
déncia, tqtalmente penetrados pelo capital sul-africano e,
assim, tém conseguido manter, até 'agora, certa liberdade
de atuagdo no que diz respeito as agressdes militares,
econdmicas e politicas do regime racista.

O 1ltimo grupo € constituido por paises, como
Angola e Tanzdnia, que, historicamente, poucos lagos
comerciais ou econdmicos mantiveram com Pretdria. No
caso da Tanzéinia, parece que foi tomada a decisdo poli-
tica, apés a falha da Comunidade da Africa Oriental, em
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1977, de jogar seu peso ao lado dos movimentos de li-
bertagdo do sul do continente. ,

O significado dessa diferenciag@o entre os paises-
membros da SADCC € que, em certa medida, a capaci-
dade de cada um deles foi e € decidida pelo grau de inte-
gracdo ou independéncia perante o sistema subcontinen-
tal, criado e até hoje dominado pelo regime branco e mi-
noritirio da Africa do Sul. S6 a partir dessa diferencia-
¢do econdmica € que podemos chegar a entender como
Mogambique sofreu a destruicdo quase completa da sua
infra-estrutura socioecondmica, enquanto o Zimbabwe,
por exemplo, conseguiu manter razodvel nivel de prospe-
ridade e até derrubou uma tentativa de infiltragdo de um
exército de "bandidos”.

As raizes histdricas da politica
regional sul-africana

Durante o tempo colonial e até o principio da dé-
cada de 1960, o regime de Pretéria nfo tinha nem preci-
sava de ter politica especifica junto aos territérios ainda
ndo independentes. Mesmo apds a conquista da indepen-
déncia nas ex-colOnias britdnicas da regido, os chamados
territérios do Alto Comissariado, além de Tanzénia,
Zambia e Malawi, a Africa do Sul continuava a manter e
apostar em um cordon sanitaire, constituido por coldnias
portuguesas (Angola e Mogambique), uma coldnia pré-
pria (Namibia) e uma coldnia rebelde, sob a dominagdo
tempordria de brancos da ultradireita (Zimbabwe, entéo
Rodésia).
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Foi s6 com a conquista do poder, por meio da
luta armada, pelos movimentos de libertagdo nacional de
Angola e Mogambique (em 1975) ¢ do Zimbabwe (em
1980), que a Africa do Sul comegou a ser obrigada a
desenvolver, nas préprias fronteiras, uma politica regio-
nal junto aquele grupo de paises, agbra constituidos em
alianga formal antiapartheid, a Linha da Frente. Eviden-
temente, a vitéria dos movimentos nacionalistas nesses
paises também deu grande impulso aos militantes demo-
criticos do ANC e do PAC (Congresso Pan-Africano de
Azania) internamente.

Assim, comegou, a partir de 1975, uma fase mar-
cada por agressividade cada vez maior da parte do re-
gime minoritdrio. A independéncia de Angola foi alvo de
uma campanha de interveng¢do militar direta, s6 banida
do territério nacional com a ajuda internacionalista das
forgas armadas cubanas.

As campanhas intervencionistas, entretanto, s6 fo-
ram sistematizadas em politica formal e coerente apds a
tomada de posse do entdo primeiro-rbinistro (logo presi-
dente do estado), P. W. Botha, e do seu grande aliado no
Ministério da Defesa, o general do Exército Magnus Malan.

Para justificar sua nova politica de exportagio da
crise estrutural do apartheid, cuja rentabilidade era cada
vez menor, os dois teorizaram o conceito da ameaga
total. Segundo essa visdo, a Africa do Sul era alvo prin-
cipal da agressdo comunista, sobretudo a soviética, que
pretenderia. dominar os recursos minerais da regido e,
assim, chegar a posi¢do monopolista no que dizia res-
peito a determinados recursos estratégicos, muito procu-
rados pelos pafses industrializados.
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A resposta sul-africana a essa ameaga ficticia foi
a chamada estratégia total, que tentou, logo de inicio,
equilibrar uma mistura de incentivos econdmicos com
intervengOes punitivas militares diretas ou indiretas (1).
Os paises vizinhos sujeitos a essa politica, apesar de ndo
concordarem com ela, foram vitimas de um conceito-
base da poh’ticé da estratégia total, a bem conhecida
desestabilizagado. .

A partir de meados da década de 1980, a desesta-
bilizag@o chegou a ser a tdtica dominante da politica re-
gional sul-africana. Os pafses mais militantes da regido,
paises com programas politicos de transformagdo socio-
econdmica, ficaram sujeitos as campanhas de destruig¢do
de suas infra-estruturas de transporte, saide, educagio e
comércio. Essas campanhas foram levadas a cabo, en-
quanto foi possivel, por exércitos-fantoches, mascarados
como guerrilheiros anticomunistas € democraticos.

O impacto da estratégia total

Essa politica influenciou o desenvolvimento dos
paises mais atingidos (Angola e Mogambique), bem co-
mo o dos menos, em dois sentidos. Economicamente, re-
sultou em custos elevados, abandono de projetos impor-
tantes, aumento de, por exemplo, taxa de mortalidade
infantil, morte de muitas pessoas e transformagao de boa
parte do campesinato em refugiados e deslocados. Politi-
camente, resultou na retirada do projeto socialista da
agenda nacional e, indiretamente, numa espécie de de-
mocratizagao, cujos resultados ndo podemos ainda prever.
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O custo econdmico da desestabilizagdo dos nove
pafses da SADCC j4 atingiu 60 bilhdes de d6lares. Dessa
importancia, segundo estimativas seguras, cerca de 40
bilhdes de d6lares referem-se a Angola e Mogambique.

No campo mogambicano, cerca de quatro mi-
lhdes de pessoas encontram-se deslocadas, isto €, sobre-
vivendo gragas apenas as agéncias doadoras internacio-
nais. Mais de um milhdo de mogambicanos estio atual-
mente refugiados no estrangeiro. Em fungdo do total da
populagdo, o nimero de deficientes fisicos em Angola,
feridos por minas no mato, atingiu a percentagem mais
elevada do mundo.

E questiondvel o nivel da verdadeira oposi¢io aos
regimes marxistas da Frelimo e do MPLA. Alguns estu-
diosos tém argumentado que os erros politicos desses
partidos contribuiram para a péssima situagdo atual de
seus pafses. Seja como for, ndo h4 divida de que o fator
determinan;tc nesse holocausto foi a agressdo sul-africana.

|

Fajtorés que levaram a;os
acbnfecimentos de fevereiro de 1990

Faz-se' necessdrio salientar ‘que a libertagdo de
Nelson Mandela e a legalizagio das atividades dos movi-
mentos democréticos, como 0 ANC e o PAC, resultaram
da luta politica desencadeada pela juventude sul-africana
em Soweto, em 1976, e prosseguida durante todos os
longos anos a seguir. Mas € preciso salientar, também,
que alguns acontecimentos na regido constituiram contri-
buigdes valiosas para essa vitéria.
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A guerra desencadeada pelo regime contra os pai-
ses vizinhos ndo foi simplesmente aceita com passivi-
dade. A partir de meados da década, comegou a notar-se
sutil mudanga na balanga de poder militar. O exército
sul-africano, que atuara, sobretudo em Angola, a
vontade, comegou a enfrentar grandes dificuldades, no
periodo de 1987/88, e que culminaram numa vit6ria mili-
tar angolana na pequena vila de Cuito Cuanavale, quan-
do o ataque dos sul-africanos e seus aliados da UNITA
ndo conseguiu ocupar o territério.

Perspectivas para um futuro
democratico

Existem, portanto, vdrios cendrios possiveis para
o futuro. Claro que o regime gostaria de chegar a reesta-
bilizagdo da regido, isto &, retomar o sistema de domina-
¢do pelo capital nacional, mas com rentabilidade de base
classista e ndo racial, resultado, entretanto, muito indese-
jdvel para os outros paises da regido. E de salientar que
serd, também, um cendrio dificil de ser evitado.

A reconstrugdo e o desenvolvimento dos paises
mais atingidos pela guerra de desestabilizagdo € tarefa
cara e dificil. As perspectivas de sucesso dependem, na
opinido de vdrios analistas, do repensar as relagdes eco-
ndmicas e militares numa regido pds-apartheid. Assim, €
preciso substituir as organiza¢Ges econdmicas regionais
por novo grande acordo de seguranca e comércio, que
poderia garantir a ndo-dominagio da regido pelo capital
sul-africano e, a0 mesmo tempo, a contribuigdo justa do
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pais mais desenvolvido e rico para a reconstrugdo
equilibrada.

NOTA

1. Para andlise mais aprofundada desta fase de "cenouras e cdceres”, ver o
artigo do estudioso sueco THOMAS OHLSON: "A Africa do Sul e seus
vizinhos: estratégias regionais em confrontagdo”, Estudos Afro-Asidticos
n? 19, 1990, pp. 149-179.
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